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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
DECRETO NUMERO DE 2021
( )

Por el cual se modifican algunas disposiciones del Titulo 3 de la Parte 1 del Libro 1, y
el Titulo 1 de la Parte 14 del Libro 2, del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, en lo relacionado con la organizacion y el funcionamiento del Fondo Nacional
de Adecuacion de Tierras (FONAT)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en particular las que le
confieren el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 16 de la
Ley 41 de 1993, modificado por el articulo 259 de la Ley 1955 de 2019, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica establece que es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios,
en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y la calidadj]
de vida de los campesinos.

Que el articulo 65 de la Carta Constitucional, establece que la produccion de alimentos
gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales V
agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de infraestructura fisical
y de adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la
transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen|
agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad.

Agencia de Desarrollo Rural, como una Agencia estatal de naturaleza especial, de
sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeri

juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuyo objeto es “(...) ejecutar la politica de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracién, cofinanciacion y ejecucion
de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural, nacionales y de
iniciativa territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestibn del desarrollo}
agropecuario y rural y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores
rurales y la competitividad del pais”.

Que mediante el Decreto Ley 2364 de 2015, se crea y determina la estructura de I:l
I

Que los numerales 1 y 7 del articulo 9 del mencionado Decreto Ley, sefiala como
funciones del Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) entre otras,
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las siguientes: “Orientar el funcionamiento general de la Agencia y verificar ell
cumplimiento de los objetivos, planes y programas adoptados (...)", asi como, “Definir y
adoptar los criterios y requisitos para el acceso a las lineas de cofinanciacién de
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural (...)”, de conformidad con las
politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) tiene asignadas las funciones del Organismo
Ejecutor Publico de la Politica de Adecuacién de Tierras estipuladas en el articulo 15 de
la Ley 41 de 1993, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del decreto citado,
donde sefiala que todas las referencias normativas hechas al INCORA y el INCODER,
en relacion con los temas de desarrollo agropecuario y rural deben entenderse referidas
a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR); en tal sentido todas las disposiciones de la Ley
41 de 1993 y las que normas que las modifiquen son coherentes con la disposicion|
enunciada.

Que en atencién a la liquidacién ordenada por el Gobierno Nacional a las diferentes
entidades relacionadas con la ejecucion de la politica de adecuacion de tierras, como |0
fueron el INCORA, el HIMAT, el INAT, la UNAT y el INCODER, los derechos sobre la]
recuperacion de inversion y la transferencia de propiedad de distritos, sobre obras de
adecuacion de tierras realizadas a favor de dichas entidades, seran cancelados a favor
de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) para que ingresen al Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras (FONAT), como unidad administrativa de financiamiento dell
Subsector de Adecuacion de Tierras.

Que el articulo 1.1.3.1 del Decreto 1071 de 2015, enlista los fondos especiales del|
Sector Agropecuario, Pesquero y Desarrollo Rural, sin embargo, el Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras (FONAT) no se encuentra incluido, por tanto, al considerarse un|
fondo que pertenece al sector, se hace necesario incluir al Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras (FONAT) como un fondo especial, con el propésito de priorizar,
la asignacion de recursos al mismo dentro del sector.

Que los capitulos 1y 2 del Titulo 1 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
contemplan las disposiciones relacionadas con el funcionamiento y ejecucién del Fondo
Nacional de Adecuacion de Tierras (FONAT), segun las competencias asignadas en su
momento al INCODER y al Consejo Superior de Adecuaciéon de Tierras (CONSUAT),
este ultimo derogado por el Decreto 1300 de 2003, que requieren ser modificadas paral
garantizar la adecuada implementacion de la Ley 41 de 1993 y el funcionamiento
coherente del Fondo.

Que el documento CONPES 3926 del 23 de mayo de 2018 sobre “Politica de
Adecuacion de Tierras 2018-2038”, sefiala que la eficacia de las inversiones en|
Adecuacién de Tierras se afecta por la falta de criterios de priorizacién de proyectos,
gestion de fuentes de financiacién y fortalecimiento para la sostenibilidad de los distritos,
lo que dificulta la aplicacién de un enfoque integral para cada proyecto de adecuacion|
de tierras, que permita financiar las distintas etapas que comprenden el ciclo de
preinversion e inversion. Asi mismo, limita la posibilidad de asegurar la financiacion|
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completa del proceso de Adecuacion de Tierras-ADT e incrementa el riesgo de
desfinanciacion de obras que quedan inconclusas.

Que considerando lo sefalado, el documento CONPES 3926 anteriormente
mencionado ofrece lineamientos para promover la eficiencia en la prestacion dell
servicio, la productividad y competitividad de las actividades agropecuarias y la
sostenibilidad financiera de los distritos, sefialando que las inversiones en Adecuacion
de Tierras deben complementarse con acciones que incrementen la probabilidad de
éxito de sus proyectos integrales, mediante procedimientos presupuestales publicos
orientados a garantizar su financiacién completa, el aprovechamiento de mecanismos
de gestion institucional existentes que agilicen la puesta en marcha de la infraestructura]
de Adecuacion de Tierras, y el fortalecimiento de la participacion de la inversion privada.

Que el articulo 259 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, modificé el articulg
16 de la Ley 41 de 1993, contemplando la creacion del Fondo Nacional de Adecuaciénl
de Tierras (FONAT) como una unidad administrativa de financiamiento del Subsector
de Adecuacion de Tierras, cuyo objetivo es financiar los estudios, disefios y construccion|
de las obras de riego, avenamiento, reposicion de maquinaria y las actividades
complementarias al servicio publico de adecuacion de tierras (ADT) para mejorar IaI
productividad agropecuaria, esto ultimo de acuerdo con la reglamentacion del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el literal d) sobre
costos del articulo “Sistema y método para la determinacion de las tarifas”.

Que de acuerdo con lo sefialado en la referida norma, el FONAT funcionard como unaI
“cuenta separada en el presupuesto de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), quién lo
manejara y su representante legal sera el Presidente de dicha Agencia”.

Que en consecuencia, resulta necesario actualizar la reglamentacion del Fondo
Nacional de Adecuacion de Tierras, contenida en el Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, con el fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos e incrementar Ial
eficiencia y eficacia en la administracion de los recursos.

Que en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto por el
Decreto Unico 1081 de 2015, modificado por el Decreto 1273 de 2020, el presente
decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:
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Articulo 1. Modifiquese el articulo 1.1.3.1. del Titulo 3 de la Parte 1 del Libro 1 del
Decreto 1071 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, el cual quedara asi:

TITULO 3
Fondos Especiales

“Articulo 1.1.3.1. Fondos especiales. Son Fondos Especiales del Sector]
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, los siguientes:

Fondo de Fomento Agropecuario

Fondo Agropecuario de Garantias-FAG-.

Fondo de Solidaridad Agropecuaria FONSA-.

Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo

Fondo de Microfinanzas Rurales

Fondo Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR)
Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras-FONAT-.”

NookrwhE

Articulo 2. Adicidnese los articulos 2.14.1.1.6., 2.14.1.1.7. y 2.14.1.1.8. al Capitulo 1
del Titulo 1 de la Parte 14 del Libro 2, del Decreto 1071 de 2015, “Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”,
los cuales quedaran asi:

“Articulo 2.14.1.1.6. Atribuciones del Consejo Directivo de la Agencia de
Desarrollo Rural. ElI Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural deberd
expedir dentro del afio siguiente a la expedicion del presente Decreto los actos
administrativos para la implementaciéon y operacion del Fondo Nacional de Adecuacion|
de Tierras (FONAT), de acuerdo con los lineamientos y directrices del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 2.14.1.1.7. Derechos sobre la recuperacién de inversion del INCORA,
HIMAT, INAT, UNAT o INCODER. Debera entenderse que los derechos sobre |3
recuperacion de inversion y la transferencia de propiedad de distritos sobre obras de
adecuacion de tierras realizadas a favor del INCORA, HIMAT, INAT, INCODER o UNAT,
deben ser pagados a la Agencia de Desarrollo Rural, recursos que ingresaran al Fondo
Nacional de Adecuacion de Tierras - FONAT.

Articulo 2.14.1.1.8. Manuales de normas técnicas paralarealizacion de proyectos
de adecuacién de tierras y su acceso al FONAT. Los proyectos de adecuacion de
tierras que pretendan ser financiados con recursos del FONAT por encontrarse dentro
de los conceptos financiables previstos en el articulo 16 de la Ley 41 de 1993 modificado
por el articulo 259 de la ley 1955 de 2019, deberan ser formulados y estructurados de
acuerdo a los Manuales de Normas Técnicas Basicas para la Realizacion de Proyectos
de Adecuacién de Tierras que se adopte en el marco del articulo 2.14.1.7.5 del presente
decreto.
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Los Manuales seran aplicados por los Organismos Ejecutores y por las demas entidades|
publicas y privadas interesadas en desarrollar proyectos de adecuacion de tierras que
aspiren a optar por recursos del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras (FONAT).

Corresponde a los Organismos Ejecutores proponer al Fondo Nacional de Adecuacion|
de Tierras - FONAT, por conducto de su Secretaria Técnica, los proyectos a financiarse
con los recursos del mismo, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento del Fondo”.

Articulo 3. Modificase los articulos 2.14.1.2.1., 2.14.1.2.5., 2.14.1.2.8., 2.14.1.2.9,
2.14.1.2.10,2.14.1.2.11y 2.14.1.2.15. del Capitulo 2 del Titulo 1 a la Parte 14 del Libro
2, del Decreto 1071 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativol
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, los cuales quedaran asi:

“Articulo 2.14.1.2.1. Requisito para acceso a recursos del FONAT. Cuando ung
persona natural o juridica, publica o privada pretenda acceder a los recursos del FONAT]
para los conceptos financiables de que trata el articulo 16 de la Ley 41 de 1993
modificado por el articulo 259 de la Ley 1955 de 2019, debera cumplir previamente con
los requisitos establecidos en el reglamento del FONAT para la financiacion o
cofinanciacion de las inversiones. En todo caso, el reglamento debera contemplar como
minimo lo establecido en el articulo 2.14.1.7.10 del presente Titulo, lo establecido en ell
paragrafo del articulo 12 de la Ley 41 de 1993, y los demas aspectos que sean
pertinentes.

Paragrafo. Entiéndase para efectos del presente decreto, que los conceptos
financiables por el FONAT son aquellos presentados en el marco de un proyecto]
determinado.

Articulo 2.14.1.2.5. Solicitud de financiacion al FONAT, inscripcion y viabilidad de
proyectos. Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que requieranj
recursos del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras - FONAT, para los conceptos
financiables fijados en el articulo 16 de la Ley 41 de 1993 modificado por el articulo 259
de la ley 1955 de 2019 o la norma que la modifique, sustituya o complemente, deberan
presentar por intermedio de los Organismos Ejecutores a la Secretaria Técnica dell
FONAT, una solicitud de financiacion acompafiada de los estudios de identificacion,
prefactibilidad, factibilidad, disefio o los documentos que correspondan, cuando aplique
segun sea el caso para la etapa o subetapa del proceso de adecuacion de tierras que
se solicita, y una certificacion expedida por el Organismo Ejecutor Publico en la que
haga constar que se cumple con los requisitos establecidos en el reglamento del Fondo.

Para la inscripcion del proyecto en el Banco de Proyectos de Adecuacion de Tierras, Izl
Secretaria Técnica del FONAT emitird concepto de viabilidad integral del proyecto,

través del Organismo Ejecutor publico, verificara si el mismo se ajusta a los criterios de
elegibilidad y si se cumple con las especificaciones de los Manuales de Normas
Técnicas Basicas para la Realizacion de Proyectos de Adecuacién Tierras y ell
reglamento del FONAT.
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El proyecto deberé contar con certificado de sostenibilidad presentado por el Organismo,
Ejecutor. El Banco de Proyectos deberd identificar claramente la etapa o subetapa en
la que se encuentra el proyecto registrado, y el proyecto cambiard de estado cada vez
gue avanza en el proceso de adecuacion de tierras.

Articulo  2.14.1.2.8. Concertacion: Los Organismos Ejecutores realizaran|
concertaciones con los potenciales beneficiarios de proyectos de adecuacion de tierras
mediante reuniones en las cuales se presentan los estudios, disefios, presupuestos de|
inversion y proyecciones financieras, una vez terminados los estudios de prefactibilidadl
o factibilidad o disefios detallados, segun corresponda, para recibir comentarios o
recomendaciones, en caso de ser viable el proyecto.

Los resultados de las concertaciones a que se lleguen por las partes se registraran en
actas de compromiso, en virtud de las cuales los beneficiarios y la Asociacion, aceptanl
el proyecto y se obligan a pagar, por lo menos, las sumas que les corresponda por|
concepto de inversion, y autorizan al Organismo Ejecutor a establecer el titulo ejecutivol
correspondiente para el cobro o recaudo de las mismas, bien por jurisdiccion coactiva o
comun.

El Organismo Ejecutor, presentara para su suscripcion, el
acta de compromiso a la Asociacion de Usuarios para que con el cumplimiento de los
demas requisitos se puedan realizar los disefios correspondientes.

Paragrafo 1°. La financiacidon o cofinanciacion de los proyectos de adecuacion de
tierras estaran condicionadas a la aceptacion de como minimo, la mayoria absoluta de
los potenciales beneficiarios que representen no menos del 50% del area del Distrito,
de acuerdo con lo concertado en las respectivas actas de compromiso donde se
estableceran los acuerdos a los que se lleguen y el compromiso de ellos a pagar laj
recuperacion de la inversion y normatividad vigente.

Paragrafo 2°. Para los proyectos que sean financiados con el FONAT, dentro de los
requisitos de priorizacion establecidos en el Reglamento del Fondo, se debe contemplar]
los proyectos para los cuales exista mayor porcentaje de aceptacion de los potenciales
beneficiarios y su ejecucion no procedera sin la suscripcion de las respectivas actas de
compromiso y normatividad vigente.

Paragrafo 3°. Los costos de los estudios de preinversion solo seran susceptibles de
recuperacion de la inversion en los eventos en que se ejecute el proyecto efectivamente.

Articulo 2.14.1.2.9. Revision comité técnico de la Asociacion de Usuarios.
Concluidos los estudios de preinversion, en cualquiera de sus subetapas y establecidal
la viabilidad técnica, econémica, ambiental y social para realizar el proyecto, asi como
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el valor preliminar de la inversion, el Organismo Ejecutor los pondra a consideracion de
la Asociacion de Usuarios, quien a su vez lo comunicard a su Comité Técnico quien ser§
el responsable de revisar los estudios y de presentar concepto de aceptacion sobre los
mismos.

Articulo 2.14.1.2.10. Aprobacion de proyectos. Una vez determinada la viabilidad del|
proyecto de que trata el articulo 2.1.4.1.2.5 del presente Titulo y aceptado el estudio de|
preinversion por parte del Comité Técnico de la Asociacion de Usuarios, en la subetap
gue corresponda, el Organismo Ejecutor lo presentara a la secretaria técnica del Fondgl
Nacional de Adecuacion de Tierras - FONAT para obtener la aprobacion y autorizacion
de utilizar los recursos del Fondo para ejecutar la subetapa o etapa siguiente que
corresponda.

El Organismo Ejecutor adjuntara a la solicitud, el acta final de compromiso suscrita pof
el representante legal de la Asociacion de Usuarios que corresponda de acuerdo con |
subetapa de preinversion, en la que conste de manera expresa, clara y exigible |
obligacion de la recuperacion de la inversion publica, la cual prestara mérito ejecutivo
para todos los efectos, en el evento en que se ejecute el proyecto objeto del
compromiso.

La Secretaria Técnica del FONAT aplicara los criterios y metodologia de priorizacion de
proyectos que indique el reglamento del Fondo, de acuerdo a la etapa o subetapa que
corresponda, y presentara los proyectos al representante legal del Fondo para su
aprobacion mediante acto administrativo, previa expedicion de la disponibilidad
presupuestal, de conformidad con el Plan de Accién del Fondo aprobado por el Consejo
Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural.

Articulo 2.14.1.2.11. Liquidacién de las inversiones. Una vez terminada la factibilidad]
ylo el disefio del proyecto a ser financiado con cargo a los recursos del FONAT, se
realizara una liquidacion con el costo estimado de las obras, el cual solo se podrd]
incrementar hasta en un 30% en la liquidacion final de la etapa de disefio. Esta
liquidacion servira para establecer las cuotas estimadas que les corresponde a los
usuarios, para efectos de los abonos que realicen sobre su obligacion desde el inicio de
las obras, sin perjuicio de que en cualquier etapa del proyecto se pueda establecer el
monto real de los costos para su asignacion de acuerdo con la metodologia y los
parametros, criterios y opciones establecidos en el reglamento del FONAT.

Paragrafo. Los sobrecostos que excedan el 30% mencionado o que sean el resultado
de una situacion de fuerza mayor, caso fortuito, gestiébn deficiente o culpable dell
Organismo Ejecutor, deberan ser asumidos por este.

Articulo 2.14.1.2.15. Personeria juridica de la Asociacion de usuarios. Para lg|
aprobacion de la financiacion o cofinanciacién de un proyecto para la construccion,
ampliacion, rehabilitacion, complementacion o modernizacion de un Distrito de
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Adecuacion de Tierras, la reposicion de maquinaria y las actividades complementarias
al servicio de Adecuacién de Tierras para mejorar la productividad agropecuaria pof
parte del FONAT, previamente la Asociacion de Usuarios tramitara ante el Ministerio de|
Agricultura y Desarrollo Rural, por intermedio del Organismo Ejecutor en los términos
del articulo 2.14.1.9.1. del presente Titulo, el reconocimiento e inscripcion de suj
personeria juridica. La personeria juridica se podra tramitar siempre y cuando los
estudios de prefactibilidad o factibilidad, segun el caso, determinen la viabilidad técnica,
econémica, ambiental y social de la ejecucion del proyecto, la cual se evaluara de
acuerdo con los Manuales de Normas Técnicas Basicas para la realizacion de Proyectos
de Adecuacion de Tierras que adopte el FONAT.

Articulo 4. Modificase el Capitulo 7 del Titulo 1 a la Parte 14 del Libro 2, del Decreto]
1071de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural’, el cual quedara asi:

“CAPITULO 7. Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras - FONAT

Articulo 2.14.1.7.1. Naturaleza y Objetivo del FONAT. De conformidad con Io
dispuesto en el articulo 16 de la Ley 41 de 1993 modificado por el articulo 259 de la Ley
1955 de 2019 o la norma que la modifique, sustituya o complemente, el Fondo Nacionall
de Adecuacion de Tierras - FONAT es una unidad administrativa de financiamiento del
Subsector de Adecuacion de Tierras, cuyo objetivo es financiar los estudios, disefios y
la construccion de las obras de riego y avenamiento o drenaje, bien sea, para IaI
construccion y/o ampliacion o para la rehabilitacion, complementacion y/o
modernizacion de Distritos de Adecuacion de Tierras, la reposicion de maquinaria y las
actividades complementarias al servicio de Adecuacion de Tierras para mejorar la
productividad agropecuaria, esto ultimo de acuerdo con la reglamentacion del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. EIl FONAT funcionara como una cuenta separadal
especial sin personeria juridica en el presupuesto de la Agencia de Desarrollo Rural.

Articulo 2.14.1.7.2. Ordenacion de gastos y de celebracion de contratos. Elf
representante legal del FONAT tendré la facultad de ordenar los gastos y de celebrar]
los contratos que hayan de financiarse con los recursos del mismo. La celebracién de
contratos se podra delegar en los términos de la Ley 80 de 1993 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

Paragrafo. En los procesos de seleccion para la celebracién de contratos que adelante
el FONAT para la ejecucién de proyectos aprobados por el mismo, se podra incluir comoj
obligacion del contratista la constitucion de un contrato de fiducia mercantil irrevocable
de administracion y pagos para el manejo de los recursos que el FONAT le gire para la}
ejecucion del proyecto, con el fin de garantizar que los recursos se destinen
exclusivamente a la ejecucion del proyecto aprobado por el FONAT. Los rendimientos
financieros generados por el contrato de fiducia, se someteran a lo establecido en el
articulo 149 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 36 de la Ley 1955 de
2019, y las demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.
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Articulo 2.14.1.7.3. Direccién y administracion del FONAT. La direccion vy
administracion del FONAT estara a cargo del Presidente de la Agencia de Desarrollo]
Rural.

Los recursos y rendimientos del FONAT provenientes del Presupuesto General de Iaj
Nacion, se someteran a lo establecido en el articulo 149 de la Ley 1753 de 2015,
modificado por el articulo 36 de la Ley 1955 de 2019, y las demas normas que lo]
modifiquen, adicionen o sustituyan, en todo caso, se debe dar aplicabilidad a lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 41 de 1993 en relacién con el patrimonio del
FONAT y los rendimientos financieros.

La administracion y direccion del FONAT debera dar aplicacion a la politica de
adecuacion de tierras del sector agropecuario y desarrollo rural, conforme con los
lineamientos de politica y prioridades sectoriales que defina el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, asi como las directrices que para el efecto pueda establecer elf
Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural.

Articulo 2.14.1.7.4. Apoyo administrativo al FONAT. En el manejo del Fondo
Nacional de Adecuacion de Tierras - FONAT, su representante legal contara con elf
apoyo administrativo de las dependencias de la Agencia de Desarrollo Rural.

Articulo 2.14.1.7.5. Atribuciones del representante legal del FONAT. Corresponde
al Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural como representante legal del Fondoj
Nacional de Adecuacion de Tierras - FONAT, las siguientes atribuciones:

1. Preparar el plan anual de accion del Fondo de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el reglamento y presentarlo al Consejo Directivo de la Agencia de
Desarrollo Rural para su aprobacion en concordancia con el Decreto Ley 2364 de
2015.

2. Ser el ordenador del gasto de los recursos de conformidad con los criterios de|
distribucion previamente establecidos en el reglamento del Fondo.

3. Aprobar la financiacion o cofinanciacion de los proyectos para los conceptos
financiables fijados en el articulo 16 de la Ley 41 de 1993 o la norma que la]
modifique, sustituya o complemente de acuerdo a los criterios y metodologia de
priorizacion establecidos en el reglamento del Fondo.

4. Expedir los actos administrativos de aprobacion de la financiacion o cofinanciacion|
con los recursos del Fondo para los proyectos.

5. Administrar el Banco de Proyecto de Adecuacion de Tierras.

6. Evaluar los informes que sobre el FONAT le presente la Secretaria Técnica v,

sefialar los ajustes que a su juicio sean convenientes para su normal

funcionamiento.

Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion del FONAT.

Estudiar y recomendar al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural modificaciones

gue requiera la regulacion del FONAT.

9. Programar el Plan Anual Mensualizado de Caja PAC y tramitarlo por intermedio de

© N
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la dependencia que corresponda de la Agencia de Desarrollo Rural.

10. Autorizar los gastos y ordenar los desembolsos correspondientes para la cumplidaj
ejecucion de los fines asignados al Fondo.

11.Celebrar los contratos y expedir los actos necesarios para el cumplimiento de los
fines del Fondo.

12.Presentar para aprobacién del Consejo Directivo de la ADR el reglamento del
FONAT y las modificaciones que este requiera para el adecuado funcionamiento
del Fondo.

13.Expedir el Reglamento y el Procedimiento Operativo del FONAT y adoptar los
Manuales de Normas Técnicas Basicas para la Realizaciébn de Proyectos de
Adecuacion de Tierras que requiera el FONAT.

14.Las demas atribuciones que se requieran para el cabal cumplimiento y desarrollo}
de los objetivos del FONAT.

Articulo 5. Adicibnese los articulos 2.14.17.7, 2.14.1.7.8, 2.14.1.7.9, 2.14.7.10,
2.14.17.711, 2.14.17.712, 2.14.17.713,.al capitulo 7 Titulo 1 a la Parte 14 del Libro 2,
del Decreto 1071de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativol
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, los cuales quedaran asi:

Articulo 2.14.1.7.7. Beneficiarios del FONAT. Los beneficiarios del FONAT seran|
productores agropecuarios organizados como Asociaciones de Usuarios 0 como grupo
de potenciales beneficiarios, que aspiren a un proyecto de adecuacion de tierras paral

n

estudios, disefios y construccion de las obras de riego y avenamiento o drenaje, bie

sea, para la construccion o ampliacion o para la rehabilitacion, complementacion y/o
modernizacion de Distritos de Adecuacion de Tierras, la reposicion de maquinaria y las
actividades complementarias al servicio de Adecuacion de Tierras para mejorar su
productividad agropecuaria, segun los términos de la Ley 41 de 1993 o la que la]
modifique.

Articulo 2.14.1.7.8. Gastos operativos del FONAT. EI FONAT podra destinar recursos
a gastos operativos, logisticos y de administracion para el adecuado funcionamiento dell
mismo que estén directamente relacionados con su operacion, de acuerdo a lag
condiciones establecidas en el reglamento del Fondo.

Articulo 2.14.1.7.9 Secretaria Técnica del FONAT. La Secretaria Técnica del FONAT]
sera ejercida por la dependencia que determine el presidente de la Agencia de
Desarrollo Rural. Las funciones de la Secretaria Técnica seran las que se establezcan|
en el Procedimiento Operativo del FONAT.

Articulo 2.14.1.7.10 Reglamento del FONAT. EI FONAT contara con un reglamento e
cual debera ser aprobado por el Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural,
donde minimo se debera contemplar lo siguiente:

1. Las estrategias del Fondo teniendo en cuenta su objetivo, los criterios V|
metodologia para priorizar la financiacion o cofinanciacion de los conceptos
establecidos en el articulo 16 de la Ley 41 de 1993 o la norma que la modifique,
sustituya o complemente. Se deberd dar aplicabilidad a lo establecido en elf
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paragrafo del articulo 12 de la Ley 41 de 1993.

2. Los criterios de distribucién de los recursos del FONAT entre los diferentes
conceptos de financiacion indicados por la Ley 41 de 1993 y los gastos operativos
del FONAT. El Fondo podra tener subcuentas para la distribucion de los recursos.

3. Los porcentajes de financiacion o cofinanciacion de proyectos nuevos de
adecuacion de tierras, incluidos los de caracter multipropdsito, y los mecanismos
de financiacion o cofinanciacion, con diferentes fuentes de recursos de naturalezal
publica o privada que ingresen a su patrimonio.

4. El modelo operativo de acceso a los recursos del Fondo Nacional de Adecuacion
de Tierras - FONAT por parte de las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas que requieran recursos del Fondo.

5. La metodologia para determinar el valor de la liquidacion de las inversiones que
debe reintegrar cada inmueble de un proyecto de adecuacion de tierras por los
recursos publicos invertidos por el FONAT en su financiacion o cofinanciacion, en|
los términos establecidos por el Capitulo VII de la Ley 41 de 1993.

6. Las reglas de articulacion del FONAT con otras fuentes de financiacion, los
requisitos y condiciones, asi como los mecanismos de aporte de recursos al Fondo|
por parte de entidades publicas del orden nacional o territorial, cualquiera que sea
la fuente de recursos.

7. Los lineamientos establecidos y procedimiento para determinar la proporcion dell
costo que se imputara a cada propadsito en los proyectos multipropésito.

8. Los aspectos financiables que se deben incluir en los presupuestos de los
proyectos de adecuacion de tierras y sus respectivas condiciones para la
financiacion por parte del Fondo. En todo caso, se debera propender porque la]
financiacion o cofinanciacion de proyectos sea integral y sostenible en el tiempo.

9. Establecer las condiciones para destinar recursos a gastos operativos, logisticos
y de administracion para el adecuado funcionamiento del Fondo.

10.Los demas que sean necesarios para el adecuado funcionamiento del Fondo.

Articulo 2.14.1.7.11. Procedimiento Operativo del FONAT. El FONAT contara con unj
Procedimiento Operativo, expedido por el representante legal del Fondo, donde se
describan todos los procesos operativos que deben realizar las diferentes dependencias
de la Agencia de Desarrollo Rural para la correcta operacioén del Fondo, asi como los
procesos administrativos, financieros y contables, y los deméas que sean necesarios
para el normal funcionamiento del mismo.

sSus actos, contratos o convenios, sera el mismo que tiene la Agencia de Desarrollo
Rural, el cual se sujetara a lo previsto en la Ley 80 de 1993 y deméas normas que |
modifiquen, adicionen o sustituyan, y demas normas concordantes.

Articulo 2.14.1.7.12. Régimen juridico del FONAT. El régimen juridico del FONAT e:l

Articulo 2.14.1.7.13. Financiacion de proyectos multipropésito con el FONAT.
Cuando se financien proyectos multipropdsito con recursos del FONAT, la proporcién
del costo que se imputard a las etapas del proyecto de adecuacion de tierras con cargo
al Fondo, sera determinado conjuntamente entre el representante legal del FONAT y Ia|
entidad o entidades a que pertenecen a los otros propdsitos involucrados en el proyecto
gue deben concurrir para su financiacién total. Lo anterior, de acuerdo con la definicion,
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propésitos, lineamientos y condiciones establecidos en el reglamento del Fondo. En
todo caso, para su determinacion se tendra en cuenta la capacidad util de las obras all
servicio del proyecto de adecuacion de tierras y de cada uno de los otros propésitos que
se beneficien con el proyecto.

Paragrafo. Para poder iniciar la ejecucién de cualquier etapa o subetapa de un proyectgl
multiproposito se debera garantizar la cofinanciacion de los otros sectores, en |
proporcién que les corresponda”.

Articulo 6. Apropiaciones presupuestales y marcos de gasto. La aplicacion del
presente decreto atendera las apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion
vigente de cada entidad y en todo caso respetara el marco fiscal y de gasto de mediano
plazo del sector.

Articulo 7. Vigenciay derogatorias. El presente decreto rige a partir de su publicacion,
deroga los articulos 2.14.1.1.4., 2.14.1.1.5., 2.14.1.2.3., 2.14.1.7.6 del Titulo 1 de g
Parte 14 del libro 2 del Decreto 1071 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sectof
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, y las demas
disposiciones que sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., alos

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANOQ]
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EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO
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PARA LA ELABORACION DETEXTOS
NORMATIVOS CONFORMEA LAS
DIRECTRICESDE TECNICANORMATVA
ESTABLECIDAS EN EL DECRETO No.

"

B campo

; Whinegrissdipm
Bs o tades T

1081 DE 2015Y SUMANUAL

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL TRAMITE

Entidad Origen: Se indica et nombre de la entidad y
de la dependencia intena que desarrolla el proyecio
de decreto.

Ministerio de Agriculturay Desarrollo  Rural
Direccién de Ordenamierto Social de la Propiedad Rural y Uso
Produciivo del Suelo.

Proyecto de decreto: Indique el epigrafe de la norma
que se va a expedir.

Por el cual se modifican ef Tiulo 3 de la Parte 1 def Libro 1, y el
Titulo 1 de Ja Parie 14 del Libro 2, del Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrolio Rural, relacionado con la organizacion y el
funcionamiento del Fondo Nacional de Adeaacion de Tiemas
(FONATY

Indique el objeto o finalidad de la norma que se
va a expedir.

Tiene como abjeto de financiar |os estudios, disefios y construccion de
las obras de riego, avenamiento, reposicién de maquinaria y las
actividades complementarias al servicio de Adecuacion de Tierras
paramejorar la productividad agropecuaria,

2. CONTENIDO DELAMEMORIA JUSTIFICATVA
Los proyecios de decreto para |a firma del Presidente de la Repiblica, deberan remitirse a la Secretarfa Juridica del
Departamente Administrativo de 2 Presidencia de la Repiiblica acompafiados de una memoria justificativa que contengalas

siguientesindicaciones.

2.1. indicar los anfecedentes y las razones de
oportunidad y conveniencia que justifican
expedicion del decreto. En este punio se deberid
identificar:

" La problemética que persigue confrarrestar
con laemisién de lanoma.

= La necesidad de expedir una nueva norma,
si es del caso, 0 si ya existe alguna norma vigente
que regule el mismo tema porque resulta insuficiente
para que haya lugar a demgara, modificada o
sustituila. En caso de que dentro del afio
inmediatamente anterior ya se hubiers reglamentado
la misma materia, se deberan explicar las razones
para expedir un nueva decreto, y el impacto que ello
podria tener en la seguidad juridica de los
destinatarios.

. Las razones de oportunidad del proyecto de
decreto consiste en idenfificarios objetivos de la
propuesta, el analisisde las altemativas existentes,

El Plan Nadional de Desarallo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad”, iene como objefivo sentar las bases de legafidad,
emprendimiento y equidad que permitan lograr la iguddad de
oportunidades para todos los colombianos, en concordanda con un
proyecto de largo plazo con el que Colombia dcance los Objefivos de
Desarrollo Sostenible al 2030.

En las Bases del Plan, Objetivo 4: “Destinar, al menos, e 50% de la
inversidn sectorial hacia la provision de bienes y servicios pdblicos”.
Se indica que el MinAgricultura fortalecer la prestacion del servicio
plblico de adecuacién de tierras basado en el Documentc CONPES
3926 , por medic de procesos integrales que articulen el desarrollo de
su infraestructura con cadenas de valor agropecuarias y promuevan
un use eficiente del agua.

El Documento CONPES 3826 en su Linea de acddn 4.1, Ley de
adecuacion de tierras para promover |a prestacidn eficiente del servicio
publico, plantea la necesidad de la adopcion de un nuevo marco
normalivo que permiia promover y regular el servido piblico de ADT
en el pais, por medio de una nuevaley que se ajuste a las realidades




tanto normativas como de cualquier ofra naturaleza,
todo con el fin de sustentar la necesidad de su
expedicion.

y potencialidades de la ADT como factor de productividad y
competiividad agropecuaria.

Dentro de los lineamientos propuestos en ¢l CONPES se encuentra la
Creacion de un fondo auenta para el financiamiento del subsector de
ADT: “se creara un fondo cuenta que organice los requerimientos
presupuestales para las distintas etapas contempladas en el proceso
de ADT. ‘

En ese marco, y ante la necesidad de dar respuestas efectivas al
sector de adecuacion de tierras, la Ley 1955 de 2019 introdujo et
Articulo 258. FONDO DE ADECUACION DE TIERRAS.

El articulo 16 de la Ley 41 de 1993 , modificado por el articulo 259 de
la Ley 1955 de 2019, dispone la creacidn del Fondo Nadonal de
Adecuacidn de Tienas (Fonaf) como una unidad administrativa de
financiamiento del Subsector de Adecuadén de Tiemas, cuyo objetive
esfinanciar los estudios, disefios y construccion de las obras de riego,
avenamiento, reposicion de maquinaria y las aclividades
complementarias al servicio de Adecuacion de Tierras para mejorar la
productividad agropecuaria, esto (ltimo de acuerdo con Ia
reglamentacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de
conformidad con lo dispuesto en el literal d) sobre costos del articulo
“Sistema y método para la determinacion deias tarifas”,

Conforme con el articulo 16 de la Ley 41 de 1993, modificado por &
articulo 258 de la Ley 1955 de 2019, el Fonat funcionara como una
cuenta separada en el presupuesto de la Agencia de Desarollo Rural
(ADR), quien lo manejara y su representante legal sera el Presidente
de dicha Agencia.

El citado articulo 16 de la Ley 41 de 1993, modificado por el articulo
259 de la Ley 1855 de 2019, faculta al Ministerio-de Agricultura y
Desarroifo Rural para reglamentar la operadion del Fondo Nadonal de
Adecuacion de Tierras (Fonat).

Segun puede observarse conla norma transcrita, surge en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (en adelante MADR) la
obligacién de reglamentar la operacién del Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras (Fonat).

Los antecedentes normativos, asi como el arficulo 259 de la Ley 1955
de 2019, evidencian el interés del sector agropecuatio y de desarrdlo
rural por impulsar [a productvidad agropecuaria mediante la creacidn
del FONAT y por consiguiente en |a reglamentadon de la operadén
del mismo, en el contexto de las politicas agropecuarias y de desarollo
rural definidas por el Gobierno Naciona en e Plan Nadona de
Desarrcllo 2018-2022 “Pacio por Colombia, Pacto por la Equidad™
objetivo 4 y objetivo 5, especialmente sus estralegias




2.2 Indicar el éambito de aplicacion del
respectivo acto y los sujelos a quienes va
dirigido: (; Aquién se aplica?)

El presente instrumento normativo esta dirigido principaiments a los
productores rurdes; usuarios, individualmente u organizados como
asociaddn de usuarios; o enfidades plblicas del nivel nacional o
temitorial de gobiemo, que adelanten cualquiera de los conceptos
financiables del servicio de Adecuacion de Tierras,al consejo Directivo
de la Agencia de Desarrolio Rural

2.3. Establecer la viabilidad juridica: En este
punto se debe indicar si el proyecto de decreto cuenta
con el visto bueno de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Agricultura y Desarrdlo Rural e incluir
los siguientes aspectos:

= Anélisis expreso y detalado de las nommas
que oforgan la competenda para la expedicddén del
corespondiente acto, esto es la disposiddnies) de
orden constitucional o legal que oforga la
competencia para expedirel decreto.

= La vigenda de la ley 0 norma reglamentada
0 desarrollada (Indicando fecha de expedicin).

= Las disposiciones derogadas, subrogadas,
modificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno de
estos efecios se produce con la expedicion del
respectivo acto.

Conforme con el articulo 208 de la Consfitucion Politica, los ministros
y los directores de departamentos administrafivos son los jefes de la
administracion en su respectiva dependencia. Bajo la direccién del
Presidente de la Repiblica, les corresponde formular las polfficas
afinentes a su despacho, dirigirla actividad administrativa y sjecutar la
ley.

De igual manera el numeral 1 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013
dispone que comesponde al Ministerio de Agriculiura y Desanwlio
Rural “Formuiar, dirigir, coordinar y evaluar la poliica reladonada con
el desarrollo rural, agmpecuario, pesquero y forestal en los temas de
su competencia.’

Asimismo el Documento CONPES 3926 de 2018 prevé |2 creacion de
un fondo cuenta para el finandamiento del subsector de ADT, que
organice los requerimientos presupuestales para las distintas etapas
contempladas en el proceso de ADT.

Aunado a lo anterior y de conformidad con los previsto en el articulo
259de la ley 1955 de 2019.modificd el articulo 16 de la ley 41 de 1993
dispone la creacion del Fondo Nacional de Adecuacion de Tieras
(Fonat} como una unidad administraiiva de financiamiento dei
Subsecior de Adecuacion de Tiemas, cuyo objetivo es finandar los
estudios, disefios y construcdién de las obms de riego, avenamiento,
reposiaGn de maquinara ylas actividades complementarias al servicio
de Adecuacion de Tierras para mejorar la productividad agropecuaria,
esto Ultimo de acuerdo con la reglamentacion del Ministerio de
Agricultura y Desamolle Rural, de conformidad con lo dispuesto en el
literal d) sobre costos del articulo “Sisiema y méfode para la
determinacion de las tarifas”.

Canforme al mencicnado articulo de la Ley 41 de 1993, modificado por
ol articulo 258 de [a Ley 1955 de 2019, el Fonat funcionara como una
cuenta separada en el presupuesto de la Agencia de Desamllo Rural
{ADRY}, quien lo manejard y su representante legal sera ! Presidente
de dicha Agencia. De igual modo faculta al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para reglamentar la operadién del Fondo Nadonal de
Adecuacién de Tierras (Fonat).

Segun puede observarse con la norma transcrita, surge en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrdlo Rural (en adelante MADR) [a
obligacion de reglamentar la operacion del Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras {Fonat).




Por uitimo conforme con la jurisprudencia de la Corte Constitucional y
del Consejo de Estado, los Ministros estan facultados para dictar
reglamenios o actos administrativos de contenido general y de orden
técnico, dentro del dambito de los asuntos de su competenda y por
expresa auforizacion legal {Sentencias Corte Constitucional C-805 de
2001; C-917 de 2002; C-1005 de 2008; C-372 de 2009 y C-748 de
2011; sentencias Consejo de Estado Secclon Tercerade 14 de agosto
de 2008, expediente con radicado num. 11001-03-26-000-1999-
00012-01(16230) C.P. Mauricio Fajardo Gomez; 7 de oclubre de 2009
expediente num. 11001-03-26-000-2000-08443-01(18448), CP.
Enrique Gil Boteroy sentencia del 29 de julio de 2010 radicadon num.
11001-03-24- 000-2002-00249-01, C.P. Rafae! E. Ostau De Lafont
Pianeta).

24.
econémico del proyectn de decrefn, el cual
debera sefialar el costo o ahomo de la
implementacién del respectivo acto: En los
eventos en que la naturaleza del decreto asi lo
amerite, debera sefialar elimpacto econdmioo el que
contemplard la posibiidad de proporcionar a los
destinatarios tiempo y medios suficientes para
adaptarse a las nuevas condidones que se dicten
parael sjercicio de derechosy obligaciones.

Indicar, si fuere el caso, el impacto’

Se anexa estudic preliminar sobre el posible impacto econémico.
SINOX

El presente decrefo no fiene impacto econdmico porque en él se esta
regulando la operaciin y su reglamentacion, el proyecto no esta
definiendc la designacion o el uso de recursos.

2.5. Indicar la disponbilidad presupuestal si
fuere del caso: Seqiin el caso, se deberdn identificar
los costos fiscales del proyecto normativo y la fuente
para |a financiacion de dicho costo, en este ¢aso el
proyecto sera candiliado con el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico.

No aplica

2.6. De ser necesario, indicar el impacto

medivambiental o sabre el patrimonlo cultural de

la Nacion: Cuando se requiera, debera elaborarse un

estudio de impacto ambiental y ecolégico, y si llegare

ﬁ ser del caso, sobre el paiimonio cultural de la
acion.

El proyecto de Decreto no generaimpacto ambienial

Se anexa estudio preliminar sobre el posible impacto
medioambiental o sobre el patrimonio cultural.
sl NOx

2.7. El cumplimiento del requisito de consulta
cuando haya lugar a ello: Cuando la Constitucion y
laley asiio ordenen, deberan redizarse las consuitas
en ellas sefialadas, caso en el cual a la memoria
justificativa deberd anexarse la constanda que
chredlte que se ha tumplido dicho framite.

El Decreto ne requiere consulta previa.

El proyecto crea o modifica un tramite:
En \nrtud deqcc,) dispuesto en el articulo 2,1.2.1.11 del
Decreto 1081 de 2015, cuando el proyecto crea o
modifica un tramite, debera adjuntarse @l concpto
del Departamento Administrafive de la Funcidn
Pblica.

E! proyecto no modifica

Se anexa concepto del Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica. Sl NOx

2.9. El cumplimiento del requisito de publicidad

cuando haya lugar aelto; Cuando de conformidad

Conformea lo dispuesto en el Decreto 1081 de 2015y la Resolucion

interna410 de 2018, el presente proyecto se publicd enla pagina web




con |a Ley, deba someterse a consideracion del
pibiico la informacion sobre proyecios especificos de
requlacion antes de su expedidén, a la memoria
justiicativa se anexara también la constancia del
cumplimiento de esa obligaddn y se induird o
resuitado de la evauacdon de las observaciones
ciudadanas que se hubieren presentads.

del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desde el al de febrero
de 2020.

Se anexa resumen de las observaciones y comentarios de los
ciudadanos y grupos de interés al proyecio especifico de
regulacion.
8l NO

210. Indicar si el proyecto de decreto se
adelanta en coordinacidn con otras entidades, si
fuere el caso: Cuando e respeciivo proyecto fenga
impacto o comprenda materias propias de ministerios
o departamentos administraivos diferentes al
Ministerio de Agricufura y Desarrollo Rural, ésie
deberd ponero en conocimiento de aquélios y
coordinar o periinente para que el fexto remitido a la
firma del Presidente de la Repiblica se encuentre
debidamente conciliado yrefieje una vision integral y
coherente.

"El presente proyecto de decreto no sea adeiantd en coordinacion con
ninguna enfidad.

2.  Cualquierofro aspectoque se considere
relevante o de importancia parala adopciénde la
decisién. ‘

Se frata de una norma de caracter instrumentai y necesaria que
permitira poneren funcionamiento el Fondo Nacional de Tierras

2,12, Si por la Constitucidn o la Ley existen
documentos sometidos a reserva, ésta deberd
mantenerse e indicarse. Se entiende por este
principio la potestad que tene el Poder Legislativo de
regular ciertas materias por si mismo, mediante Ley,
¥ en consecuencia, la prohibicién que tiene el
Ejecutivo pam su reguladén medanke actos
adminisirativos.

N/A

213, Cuando el proyecto no requiera alguno
de los aspectos antes sefialados, asi deberd
explicarse en el respectivo item de la memoria.

N/A

3. _FIRMAS

WILBER JAIRO VALLEJO BOCANEGRA
Cargo: Director

Dependencia: Direccion de Ordenamiento Social dela

Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo

O
N

MIGUEL ANGEL AGUIAR DELGADLLO
Cargo: Jefe
Dependencia: Oficina Asesora Jurfdica
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MEMORANDO 2021420008353
Bogota15-12-2021

PARA: MIGUEL ANGEL AGUIAR DELGADILLO
Jefe Oficina Asesora Juridica

DE: WILBER JAIRO VALLEJO BOCANEGRA
Director de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo

ASUNTO: Justificacion Técnicadel Proyecto de Decreto: “Por el cual se modifican el Titulo 3 de la Parte
1 del Libro 1, y el Titulo 1 de la Parte 14 del Libro 2, del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionadocon
|a organizacion y el funcionamiento del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras (FONAT)”

Estimado Miguel Angel, cordial saludo

Mediante el presente escrito presento las consideraciones que dan lugar a la expedicion del Decreb
“Por el cual se modifican el Titulo 3 de la Parte 1 del Libro 1, y el Titulo 1 de la Parte 14 del Libro 2, del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquern
y de Desarrollo Rural, relacionado con la organizacion y el funcionamiento del Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras (FONAT)’

1. Fundamento legal que otorgacompetencia.

ElPlan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, tiene como
objetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr la
igualdad de oportunidades para todos los colombianes, en concordancia con un proyecto de
largo plazo con el que Colombia aicance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030.

En las Bases del Plan, Objetivo 4: “Destinar, al menos, el 50 % de la inversion sectorial hacia la
provisidn de bienes y servicios piblicos”. Se indica que el MinAgricultura fortalecera la
prestacion del servicio pdblico de adecuacién de tieras basado en el Documento CONPES
39261, por medio de procesos integrales que articulen el desarrollo de su infraestructura con
cadenas de valor agropecuarias y promuevan un uso eficiente del agua.

El Documento CONPES 3926 en su Linea de accién 4.1. Ley de adecuacion de tierras para
promover la prestacion eficiente del servicio piblico, plantea la necesidad de la adopcion de un
nuevo marco normativo que permita promover y regular el servicio pabiico de ADT en el paf,

1 POLITICA DE ADECUACION DE TIERRAS 2018-2038
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por medio de una nueva ley que se ajuste a las realidades y potencialidades de la ADT como
factor de productividad y competitividad agropecuaria.

Dentro de los lineamientos propuestos en el CONPES se encuentra la Creacion de un fondo
cuenta para el financiamiento del subsector de ADT: “se creara un fondo cuenta que organice
los requerimientos presupuestales para las distintas etapas contempladas en el proceso de
ADT. _

En ese marco, y ante la necesidad de dar respuestas efectivas al sector de adecuacion de
tierras, la Ley 1955 de 2019 introdujo el Articulo 259. FONDO DE ADECUACION DE TIERRAS.

El articulo 16 de la Ley 41 de 19932 modificado por el articulo 259 de la Ley 1955 de 2019,
dispone la creacion del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras {Fonat) como una unidad
administrativa de financiamiento del Subsector de Adecuacion de Tierras, cuyo objetivo es
financiar los estudios, disefios y construccion de las obras de riego, avenamiento, reposicion de
maquinaria y las actividades complementarias alservicio de Adecuacion de Tierras para mejorar
la productividad agropecuaria, esto Ultimo de acuerdo con [a reglamentacién del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el literal d) sobre costos del
articulo “Sistema y método para la determinacion de las tarifas”.

Conforme con el articulo 16 de la Ley41 de 1993, modificado porel articulo 259 de laLey 1955
de 2019, el Fonat funcionard como una cuenta separada en el presupuesto de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), quien lo manejaray su representante legal seré el Presidente de dicha
Agencia.

El citado articulo 16 de la Ley 41 de 1993, modificado por el articulo 259 de da Ley 1955 de 2019,
faculta al Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural para reglamentar la operacion del Fondo
Nacional de Adecuacion de Tierras (Fonat).

Seguin puede observarse con la norma franscrita, surge en cabeza del Ministerio de Agricultura
y Desatrollo Rural (en adelante MADR) la obligacion de reglamentar la operacion del Fondo
Nacional de Adecuacion de Tierras (Fonat).

Los antecedentes normativos, asi como el articulo 259 de la Ley 1955 de 2019, evidencian el
interés del sector agropecuario y de desarrollo rural porimpulsarla productividad agropecuara
mediante la creacidn del FONAT y por consiguiente enla reglamentacion de la operacion del
mismo, en el contexto de las politicas agropecuariasy de desarrollo rural definidas por el
Gobierno Nacional en el Plan Nacionalde Desarrollo2018-2022 “Pacte por Colombia, Pacto por

? Articulo 16. Fondo de Adecuacion de Tierras. Créase el Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras, Fonat, como
una unidad administrativa de financiamiento del Subsector de Adecuacion de Tierras, cuyo objetivo es financiar
los estudios disefios y construccidn de las obras de riego, avenamiento, y defensa contra las inundaciones, de
acuerdo con las politicas frazadas por el Consejo Superior de Adecuacion de Tierras.

El fonde funcionara como una cuenta separada en el presupuesto del Himat. quien lo manejard ysu representante
legal sera el Director General de dicho instituto.
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la Equidad™ objetivo 4 y objetivo 5, especialmente sus esfrategias.

2. Antecedentes, oportunidad y Conveniencia.

El Congreso de la Republica expiditla Ley41 de 1993, publicada en el Diario Oficial N° 40.731.
lacual en su articulo 16 crea el Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras

“Articule 16.- Fondo de Adecuacion de Tiemas. Créase el Fondo Nacional de Adecuacion de
Tierras, FONAT, como unidad administrativa de financiamiento del Subsector de Adecuadén de
Tierras, cuyo objeto es financiar los estudios, disefios y consfruccion de |as obras de riego,
avenamiento, y defensa contra [as inundaciones, de acuerdo con las politicas trazadas por el
Consejo Superior de Adecuacion de Tierras.

El fondo funcionara como una cuenta separada en el presupuesto del Himat, quien [o manejara
y su representante legal sera el Director General de dicho instituto.

Articulo 17.- Patrimonio. El pafrimonio del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras estara
integrado de la siguiente manera:

1. Por los recursos provenientes de recuperacién de las inversiones realizadas porlos
organismos pUblicos gjecutores.

2. Por los recursos que se le asignen en el Presupuesto Nacional.

3. Porlos créditosintermnos o externos que se confraten con desfino al fondo.

4. Por los recursos que aporten las entidades territoriales.

5. Porlos recursos de cooperacion técnica que se otorguen para el cumplimiento de su
objeto.

6. Por el producto de los rendimientos financieros de sus inversiones.

7. Por las donaciones, aportes, y contrapartidas que le otorguen organismos internacionales
0 nacionales privados o pUblicos y los provenientes de ofros paises”.

Mediante el articulo 116 literal d) de la Ley 99 de 1993, el Himat se frasformé en el Instituto
Nacional de Adecuacion de Tierras -INAT-. En eiercicio de las facultades contenidas en dicha
disposicion, el presidente de la Republica expidio el Decreto N° 1278 de 1994 "por el cual se
modifica la Estructura Organica y el Funcionamiento del Instituto Nacional de Adecuacion de
Tierras -INAT- antes Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologiay Adecuacion de Tiemas
-Himat-". El numeral 22 del articulo 5 del Decreto 1278 de 1994 asignd al INAT la administraddn
del FONAT:.

La lectura de los articulos 16 y 17 de |a Ley 41 de 1993, llevaa la conclusion de que la materia
objeto de regulacién, es tanto administrativa como presupuestal. En efecto, 1a ley 41 de 1993
introduce una innovacién en la estructura de la administracién nacional, consistente en la
creacién de una dependencia, a la que se asigna una naturaleza (unidad administrativa), una
funcién (financiar los estudios, disefios y construccion de obras de riego, avenamiento, y
defensa contralas inundaciones), un patrimonio (integrado porlos rubros gue se enumeran enel

3 Sentencia CCC-205-95
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articulo 17), un cuerpo de direccidn (consejo superior de adecuacion de fierras) y un
representante legal (el director general del Himat). De ofra parte, se contempla la connotaddn
presupuestal del organismo, al sefalar que funcionara como una cuenta separada en el
presupuesto del Himat y a ella se canalizaran recursos del presupuesto nacional.

Debe advertirse, de ofra parte, que la ley no contempla para el manejo del Fondo, un
procedimiento diferente del sefialado en la ley organica de presupuesto, cuyas disposiciones,
particulammente, en materia de ejecucion del gasto, le son aplicables. De ninguna manera se
vulnera el principio de universalidad ni el de unidad de caja. La constitucién y manejo del Fondo,
no son dbice para que en el presupuesto anual se continde incluyendo el total de ingresos
fiscales y se mantenga una caja o presupuesto comn con el objeto de atenderel pago de las
apropiaciones autorizadas”.

EI'INAT fue suprimido por el Decreto 1291 del 21 de mayo de 2003, ordenandose su liquidadion.

Mediante Decreto-Ley 1300 de 2003 se cred el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, y como consecuencia el articulo 26 de ese decreto derogd expresamente los articulos
9%y 10 de la Ley 41 de 1993, que creaban el Consuat y determinaban sus funciones
respectivamente. No obstante revisadalaLey41 de 1993, el Consuat “aparece con funciones o
actividades a cargo en articulos que no fueron derogados”, entre ofros como cuerpo de direccion
del FONAT.

Posteriormente se expidié la Ley 1152 de julio 25 de 2007, “por la cual se dicta el estatuto de
desarrollo rural, se reforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan
ofras disposiciones’, norma que en su articulo 178 derogd expresamente laLey 41 de 1993 yel
Decreto-Ley 1300 de 2003 con excepcidnde los articulos 1°y 8°,

Mediante Sentencia C-175 de marzo 19 de 2009, la Corte Consfitucional declard la
inexequibilidad de la Ley 1152 de 2007, lo que a juicio de la entidad consultante implico que el
Incoder reasumiera lasfunciones trasladadas a ofras entidades por disposicion dela Ley 1152
de 2007 y empezd a dar aplicacidn ala Ley 41 de 1993, yrevivié la vida juridica fras haber sido
derogada expresamente por elestatuto”.

Por otra parte, alude al concepio de abril 28 de 2008, emitido por el Departamento Administraivo
de fa Funcion Publica, que expreso que las funciones del incoder deben ajustarse alas nuevas
realidades institucionales por medio de la expedicién de un nuevo decreto que ajuste la
estructura actual y la planta de personal, tal como lo recomendd en el mismo sentido la
Procuraduria General de la Nacién.®

Se ajustan nuevamente las funciones del INCODER perc el CONSUAT sigue derogado y el
FONAT con dificultades en su operatividad.

El Decreto 2364 de 2015 que crea la Agencia de Desarrollo Rural - ADR le asigna por objeto en
su articulo 3 “ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial

4 Sentencia CCC-205-95
* Consejo de Estado Concepto 1953 de agosto & de 2013
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formulada por el Ministerio de Agricultura y Desamollo Rural, a fravés de la esfructuracién,
cofinanciacion y ejecucion de planes y proyectos integrales de desarrolio agropecuario y rural
nacionales y de iniciativa territorial 0 asociativa, asi como fortalecer la gestién del desarrollo
agropecuario y rural y contribuir a mejorar [as condiciones de vida de los pobladores ruralesy la
competitividad del pais”

El Articulo 37°. Referencias normativas. “A partir de la enfrada en vigencia del presente decreb,
todas las referencias normativas hechas al INCORA o al INCODER, en relacion con los femas de
desarrollo agropecuario y rural deben entenderse referidas ala Agencia de Desarrollo Rural”.

El Decreto 2364 de 2015 no subsano la operatividad del FONAT niregulé sobre [as funciones
derogadas relacionadas con el CONSUAT, lo cual ha generado dificultades enla aplicacion de la
Ley 41de 1993.

Ante este panorama, las directrices de politica emanadas del Conpes 3926 de 2018, propone
en su numeral4.3.4. la actualizacién del marco legal parala implementacion de la politica de
adecuacion de tierras, accion dirigida a mejorarla gestion institucional, sustentada en el disefio
de instrumentos normativos y técnicos requeridos.

Acogiendo los lineamientos de politica y con el finde reactivar el sector de Adecuacion de Tierras,
la LEY No 1955 DEL 25 DE MAYO DE 2019 por el cual se expide el plan nacional de desarrofio
2018-2022. "Pacto por Colombia, Pacte por la Equidad" incluyo el articulo 259. fondo de
adecuacion de tierras. Modifiquese el articulo 16 de laLey 41 de 1993 asf:

‘Articulo 16. Fondo de Adecuacion de Tierras. Créase el Fondo Nacional de Adecuacién de
Tierras (Fonat) como una unidad administrativa de financiamiento del Subsector de Adecuacion
de Tierras, cuyo objetivo es financiarlos estudios, disefios y construccion de las obras de riego,
avenamiento, reposicion de maquinaria y las actividades complementarias al servicio de ADT
para mejorar |a productividad agropecuaria, esto tltimo de acuerdo con [a reglamentacion del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el literal d) sobre
costos del articulo “Sistema y método para la determinacion de |as tarifas”.

El Fondo funcionara como una cuenta separadaen el presupuesto de la Agencia de Desarrolio
Rural (ADR), quien lo manejara y su representante legal sera el Presidente de dicha Agencia.

Por lo anterior es oportuna y conveniente la expedicion de la Decreto “Por el cual se modifican
el Titulo 3 de la Parte 1 del Libro 1,y el Titulo 1 de la Parte 14 del Libro 2, del Decreto 1071 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, relacionado con |a organizacion y el funcionamiento del Fondo Naciona de
Adecuacion de Tierras (FONAT)”,

3. Ambito de aplicacion.
El presente instrumento normativo estd dirigido principalmente a productores; usuarios,

individualmente u organizados como asociacion de usuarios; o entidades publicas del nivel
nacional o territorial de gobiemno, que adelanten cualquiera de los conceptos financiables del
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servicio de Adecuacion de Tierras.
4. ConsultaPrevia.

El presente instrumento normativo no requiere de consulta previa
5. Jusiificacion del termino de publicacion.

Teniendo en cuenta el objeto de lanorma, se solicita que se publique porel término de (15) dias
calendario, con el propésifo que los ciudadanos y grupos de interés puedan presentar
comentarios y observaciones de conformidad con el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011y el articulo 2.1.2.1.14 del decreto 1081 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto
1273 de 2020y |a Resolucion 410 de 2018 del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural.

[P

WILBER JAIRO VALLEJO
Director Ordenamienth Social de la

Propiedad Rural y Uso Productivo del
Suelo

OMAR FRNAC® TORRE

Viceministro d¢ Desarroilo Rural
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